Kultuuriministri 19. mirtsi 2019. a maiaruse nr 9 ,,Rahvusvaheliste kultuuri- ja
spordisiindmuste toetamise tingimused ja kord*“ muutmise méiruse eelndou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maiiruse eelnduga (edaspidi ee/nou) muudetakse kultuuriministri 19. mértsi 2019. a méaruse nr
9 ,,Rahvusvaheliste kultuuri- ja spordisiindmuste toetamise tingimused ja kord* 12. jaanuaril
2024. a joustunud redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 09.01.2024, 2.

Eelndu kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53! 16ike 1 alusel.

Maiidruse muutmise eesmirk on laiendada toetuse taotlejate ringi ja seeldbi kasvatada meetme
majanduslikku moju. Kehtiva korra jargi on toetust vdimalik taotleda ainult liksikstindmuse
korraldamiseks. Muudatusega vdimaldatakse toetust taotleda ka siindmuste sarjale, kus kogu
majanduslik mdju peab olema vdhemalt samavddrne {iiksiksiindmusele kehtestatud
majandusliku mdju ndudega.

Kultuuriministeerium arutas meetme tingimusi kultuuri- ja spordivaldkonna esindajatega.
Valdkonna ettepanekuna toodi vilja vdimalus lubada toetust taotleda ka iithe korraldaja poolt
labiviidavatele siindmuste sarjadele. Selline lahendus aitaks suurendada meetme majanduslikku
moju, kuna see tooks Eestisse rohkem viliskiilalisi ja kasvataks vélistulu. Stindmuste sarjade
toetamise vOimalusel on ka oluline regionaalpoliitiline moju. Kuigi mones piirkonnas voib
puududa taristu ja véimekus suuriirituste korraldamiseks, on seal siiski olemas vdimalused
viiksemamahuliste rahvusvaheliste siindmuste vastuvotmiseks ja kiilaliste korgel tasemel
teenindamiseks. Selline muudatus aitaks suurendada ka kultuurivaldkonna taotlejate arvu.

Meetme senise rakendamise pohjal saab jdreldada, et rahvusvaheliste kultuuri- ja
spordisiindmuste toetus on olnud riigieelarvele posititvse mojuga. Toetatud siindmused on
toonud iga toetatud euro kohta vélisrahalt keskmiselt 1,39 eurot kdibemaksutulu, kusjuures
trend on kasvav (2024. aastal juba 1,71 eurot). Taotlusvooru tingimuste kohaselt on
miinimumnoue 1,2 eurot. Alates 2018. aastast on meetmest kokku toetatud siindmusi 10,1
miljoni euro ulatuses, mis on Eesti riigile toonud vélisrahalt tagasi 13,9 miljonit eurot
kdibemaksutuluna.

Samuti tdpsustatakse eelnduga toetuse andmise tingimusi, et tagada meetme parem
rakendatavus ning vihendada taotlejate ja toetuse saajate halduskoormust. See on kooskdlas
valitsusliidu tegevusprogrammiga aastateks 2024-2027, mille eesmdrk on védhendada
riigipoolset reguleerimist ja halduskoormust.

Eelndu ja seletuskirja koostasid Kultuuriministeeriumi spordi spordiosakonna juhataja Margus
Klaan (e-post margus.klaan@kul.ee, telefon 628 2328), Kultuuriministeeriumi kunstide
osakonna juhataja Katre Vili (e-post katre.vali@kul.ee, telefon 628 2212) ja digus- ja
haldusosakonna digusndunik Kadri Kilvet (e-post kadri.kilvet@kul.ee, telefon 628 2224), kes
tegi eelndu juriidilise ekspertiisi.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis



Eelndu koosneb 15 punktist.

Eelndu punktiga 1 muudetakse mééruse § 2 punktis 1 sétestatud rahvusvahelise kultuuri- ja
spordisiindmuse mdistet. Kehtiva korra jirgi késitatakse siindmusena iiksnes tiksiksiindmust.
Muudatusega lisatakse voimalus, et siindmuseks voib olla ka siindmuste sari. Stindmusena
mdistetakse seega edaspidi Eestis aset leidvat rahvusvahelisi kaaskorraldajaid, osalejaid ja/voi
pealtvaatajaid kaasavat iiksiksiindmust voi siindmuste sarja, millel esineb turutdrge ning mille
toetamise tulemusena on rahvusvaheliste kaaskorraldajate ja vilismaiste toetajate toetuse arvelt
tehtavatelt kuludelt ning vilisosalejate ja véliskiilastajate poolt Eestis tehtud kuludelt riigile
lackuv hinnanguline tdiendav maksutulu vdhemalt vordne toetuse 1,2-kordse suurusega.
Muudatus ei muuda seni kehtinud majandusliku mdju nduet, vaid laiendab selle kohaldamisala
ka stindmuste sarjale.

Eelndu punktiga 2 tiiendatakse miiruse §-i 2 punktiga 1!, millega antakse siindmuste sarja
definitsioon. Siindmuste sari on kaks kuni viis iihe valdkonna rahvusvahelist {iksiksiindmust,
mis moodustavad terviku. Iga tlksiksiindmuse kestus ei tohi iiletada kahte nidalat. Kdik
iiksiksiindmused peab korraldama sama isik, kes on mééruse § 5 16ikes 1 nimetatud toetuse
taotleja. Kdik iiksiksiindmused peavad toimuma 12 kuu jooksul.

Stindmuste sarja iga iiksiksiindmus peab olema rahvusvaheline ning omama majanduslikku
moju. Lisaks peab siindmuste sarja kogumajanduslik mdju vastama mééruse § 2 punktis 1
satestatud noudele, mille kohaselt peab riigile lackuv hinnanguline tdiendav maksutulu olema
viahemalt vordne toetuse 1,2-kordse suurusega.

Muudatus loob digusliku aluse toetuse taotlemiseks ka selliste stindmuste kogumile, mille moju
avaldub tervikuna, mitte {iksnes {iksiksiindmusena. See suurendab paindlikkust toetuste
andmisel ja voimaldab Eestisse tuua suurema majandusliku mojuga rahvusvahelisi kultuuri- ja
spordistindmusi.

Eelndu punktiga 3 muudetakse madruse § 5 16iget 1. Kehtiva regulatsiooni kohaselt vdib
taotlejaks olla Eestis registreeritud juriidiline isik, ilma vélistusteta. Muudatusega
tapsustatakse, et taotlejaks ei voi olla riigi sihtasutus, riigi osalusel asutatud sihtasutus, kohaliku
omavalitsuse sihtasutus ega nimetatud isikute asutatud sihtasutus. Nimetatud isikutele on avalik
sektor juba taganud baasrahastuse tegevustoetuste kaudu. Vilistuse eesmirk on viltida
topeltfinantseerimist ning tagada avalike vahendite jagamise ldbipaistvus. Seetdttu on sihtgrupi
piiramine otstarbekas ja kooskoOlas toetuse eesmdrgiga — toetada eelkdige era- ja
mittetulundussektoris tegutsevaid korraldajaid.

Eelndu punktiga 4 muudetakse mddruse §5 10ike 2 punkti 8 sOnastust. Senine
vastavuskontrolli ndue, et taotlejal on projekti elluviimiseks ja haldamiseks vajalik
kvalifikatsioon ja kogemus ning diguslik, organisatsiooniline voi tehniline eeldus, asendatakse
noudega, et taotlejal peab olema varasem vidhemalt kaheaastane kogemus slindmuste
korraldamisel.

Muudatuse eesmérk on tagada, et toetust saavad taotleda korraldajad, kellel on piisav praktiline
kogemus rahvusvaheliste kultuuri- ja spordisiindmuste Idbiviimiseks. Noue tehakse
konkreetsemaks ja mdddetavamaks, et see oleks selge ja iiheselt mdistetav.

Eelndu punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks mééruse § 5 1dige 3. Nouet, et taotleja ja partner
peavad olema suutlikud omafinantseeringut ja mitteabikdlblikke kulusid tasuma, hinnatakse ka



méidruse § 12 Idike 2 punkti 5 kohaselt taotluse sisulises hindamises. Kuna tegemist on
topeltkontrolliga, ei ole selle ndude sdilitamine vastavuskontrollis moistlik. Muudatuse eesmark
on viltida dubleerimist ning tagada, et rahaline suutlikkus hinnatakse asjakohases kontekstis
sisulises hindamises.

Eelnou punktiga 6 muudetakse mééruse § 6 10ike 3 sonastust. Kehtiv sdte nouab, et koik iihe
stindmuse raames taotleja poolt kavandatud tegevused esitatakse {lihes taotluses ning kui toetust
taotletakse rohkem kui lihele tegevusele, tuleb kulude-tulude eelarve esitada iga tegevuse kohta
detailselt finantseerijate ja kululiikide ldikes.

Kuna muutub siindmuse definitsioon ning edaspidi on lubatud tliksiksiindmuste korval ka sarjad,
kus taotleja voib esitada taotluse mitme seotud iiksiksiindmuse kohta, tdpsustatakse mairuses,
et kui toetust taotletakse siindmuste sarjale, tuleb eelarve esitada iga liksiksiindmuse kohta
detailselt finantseerijate ja kululiikide 16ikes.

Eelndu punktiga 7 tdiendatakse midruse § 7 10iget 2 selliselt, et toetuse andja teavitab oma
veebilehel vdhemalt 14 kalendripdeva enne taotlusvooru avamise pdeva nii jooksva
taotlusvooru avamisest kui ka eelarvest. Muudatuse eesmirk on tagada taotlejatele parem
informeeritus eelarve suuruse ja kéttesaadavate vahendite kohta, vdimaldades paremat
planeerimist ja ldbipaistvust.

Eelndu punktiga 8 tunnistatakse kehtetuks médruse § 7 16ige 4, mis sétestab, et juhul kui
stindmus toimub taotluse esitamisele jdrgneval kalendriaastal, tuleb eelinfo toetuse taotlemise
kohta koos prognoositava toetuse vajadusega esitada hiljemalt eelneva kalendriaasta 1.
septembriks kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis. Sitte kehtetuks tunnistamine
lihtsustab taotlusprotsessi ja korvaldab ebaefektiivse kohustuse, mida praktikas ei ole alati
voimalik rakendada. Teatud stindmuste korraldamisdigus selgub alles pérast 1. septembrit ning
iga-aastaselt toimuvate siindmuste kohta on toetuse andjal vajalik info niigi olemas. Noude
kaotamine vihendab taotlejate halduskoormust ja muudab menetluse paindlikumaks.

Eelndu punktiga 9 tiiendatakse mairuse §-1 7 10ikega 2!, mille kohaselt taotlusvooru eelarvest
kuni 20% eraldatakse kultuurisiindmustele. Varasemalt ei ole kultuurisiindmustele eraldi
eelarvelist osakaalu médratud. Kultuuriministeerium plaanib suurendada kultuurikorraldajate
teadlikkust meetmest, et soodustada nende aktiivsemat osalemist taotlusvoorus. Eeldatavasti
toob see kaasa kultuurivaldkonna taotlejate arvu kasvu. Selleks, et tagada kultuurisiindmustele
stabiilsem ja prognoositavam toetus, ndhaksegi ette eraldi eelarveline osakaal. 2025. aasta
taotlusvoorus eraldati kultuurisiindmustele 9% ja spordistindmustele 91% toetusest.

Kui kultuurivaldkonna stindmustele ette ndhtud eelarve jadb osaliselt voi tdielikult kasutamata,
vOib jaotamata vahendid suunata spordivaldkonna siindmuste toetamiseks. Muudatuse eesmark
on tagada eelarve paindlik jaotamine, et kultuuri- ja spordivaldkonna siindmuste toetamine
oleks tdohus ning kasutamata vahendid ei jddks seisma, vdimaldades nende rakendamist
vajadusel teisele valdkonnale.

Eelndou punktiga 10 muudetakse méadruse § 11 1diget 1, millega pikendatakse taotluste
menetlemise tdhtaega. Tédhtaja pikendamine on vajalik, kuna taotlusvoor soovitakse avada
varem kui eelmistel aastatel. Varasem taotluste esitamine vdimaldab toetuse andjal hinnata
taotlusi juba enne riigieelarve vastuvotmist ning teha toetuse eraldamise otsus koheselt parast
riigieelarve vastuvotmist. Samal ajal saavad taotlejad voimalikult varakult teada oma toetuse



summa, mis vdoimaldab paremini planeerida tegevusi ja eelarvet. Otsuse taotluse rahuldamise
vOi rahuldamata jatmise kohta saab teha alles pérast riigieelarve seaduse joustumist.

Eelndou punktiga 11 tunnistatakse kehtetuks mééruse § 12 16ike 1 punkt 4. Senine site néeb
ette, et hindamiskomisjoni litkmete hulgas osaleb Kultuuriministeeriumi dJigus- ja
haldusosakonna esindaja. Noue tunnistatakse kehtetuks, kuna pédrast aastaid meetme
rakendamist puudub praktiline vajadus, et jurist peaks komisjoni t60s osalema. Muudatuse
eesmérk on lihtsustada hindamiskomisjoni koosseisu sdilitades hindamise kvaliteedi.

Eelnou punktiga 12 muudetakse méadruse § 12 16ike 1 punkti 5 sOnastust parandades asutuse
nime. Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse uus nimi on Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus.
Muudatuse eesmérk on tagada madruses viidete tdpsus ja diguslik korrektsus.

Eelndu punktidega 13 ja 14 muudetakse maéruse § 17 1dikeid 1 ja 2, jattes vélja ndude, et
toetuse saaja peab makse saamiseks esitama ettemakse prognoosi ja maksetaotluse. Muudatuse
pohjendus on see, et maksetaotluste esitamise vajadus praktikas puudub. Meetme rakendamine
on ndidanud, et toetuse saajad soovivad toetust saada esimesel vOimalusel, et katta iirituse
ettevalmistamise ja ldbiviimisega seotud kulusid. Maksetaotluse kiisimine ja esitamine on
véljamaksete tegemise perioodi pdhjendamatult pikendanud ning ei anna toetuse andjale olulist
lisandvéairtust. Loike muutmine korvaldab ebaefektiivse kohustuse ning vidhendab toetuse
saajate  halduskoormust, muutes viljamaksete = menetluse  operatiivsemaks  ja
taotlejasobralikumaks.

Eelndu punktiga 15 tiiendatakse miiruse § 20 1diget 1 punktiga 13'. Tdiendusega seatakse
toetuse saajale ndue, et ta peab tegema siindmuse eel ja ajal siindmuse turunduskanalites ning
toimumiskohas teavituse veebilehe visitestonia.com kohta. Kuna meede on suunatud Eesti
ndhtavuse tdstmisele ning rahvusvaheliste kaaskorraldajate ja osalejate ja pealtvaatajate
toomisele Eestisse (tdiendavate maksutulude lackumine), siis aitab selline ndue eesméirkide
tditmisele kaasa. VistEstonia logo lisamine ja riigi tasandil iihtsema kommunikatsioonisdnumi
kuvamine aitab suurendada Eesti iildist ndhtavust ning mainet rahvusvahelistel turgudel. Lisaks
aitab see kaasa viliskiilastajate teadlikkuse tOstmisele Eesti kui sihtriigi erinevate
turismivoimaluste kohta ning voimendab sellega potentsiaalseid maksutulusid.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu vihese tdhtsusega abi ja grupierandiga hdlmatud riigiabi puudutavad sétted on Euroopa
Liidu vastava regulatsiooniga kooskdlas.

4. Eelnou mojud

Eelndus kajastatud mééruse muudatusi ja selle mojusid on selgitatud seletuskirja punktides 1 ja
2. Muudatused parandavad ka tletildist Sigusselgust. Eelndu punktidega 8, 13 ja 14
viahendatakse taotlejate ja toetuse saajate halduskoormust. Moju muudele valdkondadele ega
ebasoovitavaid mdjusid ei kaasne.

5. Eelndu rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja eelndéu rakendamise
eeldatavad tulud



Eelndus kavandatud méadruse muudatuste rakendamisega ei kaasne Kultuuriministeeriumile
tdiendavaid tegevusi ega lisakulutusi t6okoormuse kasvuga seoses. Kuigi prognoositakse
taotluste arvu kasvu, ei suurene sellest tulenevalt méirkimisvéérselt ministeeriumi ametnike
tookoormus.

Kui meetme senine eelarve 2 miljonit eurot suureneb 2 miljoni euro vorra, kaasneb eelndu
rakendamisega riigile lisakulu. Samas prognoosime ka lisanduvat tulu. Kui senine 2 miljoni
euro suurune meede on toonud riigile ligikaudu 2,4 miljonit eurot maksutulu aastas, siis eelarve
kahekordistamisega 4 miljoni euroni on oodata vihemalt 4,8 miljoni euro suurust maksutulu
aastas. Seega suureneb riigi tulubaas vihemalt 0,4 miljoni euro vorra.

6. Eelndu joustumine

Eelndu joustub tildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu kooskdlastati Rahandusministeeriumi ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga ning arvamust kiisitakse Ettevotluse ja Innovatsiooni
Sihtasutuselt ja Eesti Oliimpiakomiteelt. Antud tagasisidega on eelndus arvestatud.



